Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex
(D-PCGM)

Download auf Internetseite der Expertenkommission


https://pcg-musterkodex.de/

Expertenkommission
Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex



L}

D-éM: iTeamwork —ﬁir Good Governance!

Ubergreifender Mehrwert und
individuelle Unterstutzung im
” Arbeitsalltag

K . M «

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex



Deutscher Public Corporate Governance-
Musterkodex: Bedarf & Chancen

| Seit 2002 Deutscher Corporate Governance Kodex fiir bdrsennotierte
Unternehmen der Regierungskommission

Ausrichtung o6ffentlicher Unternahmen und des offentlich-rechtlichen Rundfunks am
offentlichen Auftrag machen spezifische situationsgerechte Regelungen erforderlich!

| Seit 2005 zahlreiche — an relevanten Stellen sehr unterschiedliche! — PCGKs
etabliert

Vgl. Zitate von einschlagigen Akteurinnen und Akteuren und genannte Literatur auf der Internetseite
www.pcg-musterkodex.de

| D-PCGM wurde von verschiedenen Seiten einschlagig und vielfach gefordert

=>» Initilerung eines Konsultationsverfahren & Expertenkommission
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Deutscher Public Corporate Governance-
Musterkodex: Hintergrund

| Umfassendes Konsultationsverfahren mit
Befragung und Tagung in 2019

| Bildung der Expertenkommission D-PCGM mit
aktuell 23 Mitgliedern

(besetzt nach institutionellen und personenbezogenen Kriterien)

| Erstverotffentlichung am 7. Januar 2020

(Mittlerweile 3. Fassung)

| Umfangreiche BegleitmalRnahmen zur Entfaltung
der Potenziale

(etwa: Publikationen, Vortrage, wissenschatftliche Begleitung bei der
EinfUhrung/Evaluation oder Verleihung des ,Preis fur reflektierte Governance-Praxis®)
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Institutionelle Logik und Kriterien fur die
Kommissionsmitgliedschaft

| Kriterien:

Qualifikation, Personlichkeit, Motivation

und zu erwartende

Entwicklungsbeitrage

| Institutionelle Logik:

Keine im Kontext des D-PCGM
wesentlichen Interessenkonflikte

Politische Pluralitat

Diversitat/ausgewogene
Geschlechterverteilung

Vertretung/Zugehorigkeit von
einschlagigen Verbanden und

Institutionen

— Kommunale Spitzenverbande

(Ober-)Blrgermeister/-in
Beteiligungsmanager/-in
Aufsichtsrat
Geschaftsfuhrer/-in

Politiker/-in mit Erfahrung in
Spitzenposition

Wirtschaftsprifung
Rechnungshofe/Rechnungsprifer
Wissenschaft

Gewerkschaften/
Arbeitnehmervertretung

Offentliche Banken
Kirchen und Nonprofit-Bereich
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Mitglieder der Expertenkommission Deutscher Public
Corporate Governance Musterkodex

Prof. Dr. Klaus-Michael Ahrend (Praxis-Vorsitzender),
Vorstand HEAG Holding AG, Beteiligungsmanagement
Darmstadt, u.a. Mitglied in mehreren Aufsichtsgremien
offentlicher Unternehmen

Prof. Dr. UIf Papenful’ (wissenschaftlicher Vorsitzender),
Initiator und Koordinator des Konsultationsverfahrens und
der Expertenkommission D-PCGM sowie wissenschatftliche
Begleitung, Inhaber des Lehrstuhls fir Public Management
& Public Policy, Zeppelin Universitat Friedrichshafen,
institutionelle Tragerschaft Geschéftsstelle D-PCGM am
Lehrstuhl

OB Dr. Claudia Alfons, parteilose Oberblirgermeisterin der
Stadt Lindau, Mitglied im ,Netzwerk Junge
Blrgermeister:innen®

Gudrun Aschenbrenner, Mitglied des Vorstands der AKDB

Dr. Robert Bachert, Finanzvorstand Diakonie Baden-
Wirttemberg, mafl3geblicher Akteur/Autor bei der
Entwicklung des Corporate Governance Kodex der Diakonie

Dr. Tobias Bringmann, Geschaftsfihrer Verband
kommunaler Unternehmen Baden-Wrttemberg

Prof. Dr. Dr. h.c. Barbara Dauner-Lieb, Lehrstuhl fur
Burgerliches Recht, Handels- und Gesellschaftsrecht,
Universitat zu Koln, u.a. Mitglied im Vorstand Arbeitskreis
deutscher Aufsichtsrat e.V., Mitglied am Verfassungsgericht
fur das Land NRW und langjéahriges Mitglied des
Fachkollegiums Rechtswissenschaften der Deutschen
Forschungsgemeinschaft

Prof. Dr. DOrte Diemert, Stadtkammerin der Stadt Koln,
Mitglied in mehreren Aufsichtsgremien 6ffentlicher
Unternehmen

Michael Ebling, Oberbirgermeister Landeshauptstadt
Mainz, Prasident Verband kommunaler Unternehmen,
Vorsitzender mehrerer Aufsichtsgremien offentlicher
Unternehmen

Dr. Klaus Effing, Vorstand Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement, u.a. ehemaliger Landrat

Milanie Kreutz, Vorsitzende der Bundesfrauenvertretung im
dbb Beamtenbund und Tarifunion, Vorsitzende der
Bundesfrauenvertretung der Deutschen Steuergewerkschaft
(DSTG), Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen
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Mitglieder der Expertenkommission Deutscher Public
Corporate Governance Musterkodex

Prof. Dr. Andreas Lienhard, Ordinarius fur Staats- und
Verwaltungsrecht, Universitat Bern, u.a. Leitung versch.
Expertentétigkeiten zur Public Corporate Governance in
Bund, Kantonen und Gemeinden in der Schweiz

Dr. Jens Meier, Vorsitzender der Geschaftsfihrung (CEO)
der Stadtwerke Lubeck Gruppe, Koordinator ,Netzwerk
Digitale Daseinsvorsorge”

Thomas Miuller-Marqués Berger, Vorsitzender der Public
Sector Group von Accountancy Europe, Mitglied im
Fachausschuss fur 6ffentliche Unternehmen und
Verwaltungen des Instituts der Wirtschaftsprufer,
Vorsitzender der Consultative Advisory Group des
International Public Sector Accounting Standards Board

Dr. Sibylle Roggencamp, Leiterin des Amtes flr
Vermogens- und Beteiligungsmanagement in der
Finanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg,
Mitglied mehrerer Aufsichtsgremien 6ffentlicher
Unternehmen

Sandra Roloff, Leiterin der Juristischen Stabsstelle im
Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen, Arbeitskreis
der Rechnungsprifungsamter der Landeshauptstadte und
der grol3en deutschen Stadte beim Deutschen Stadtetag

Rudolf X. Ruter, Griinder und Leiter des Arbeitskreises
Nachhaltige Unternehmensfiihrung der Schmalenbach-

Gesellschaft, Mitglied des Beirats im Deutschen CSR Forum

| Lars Scheider, Abteilungsleiter Beteiligungsmanagement

der Stadt Frankfurt am Main, Mitglied der
~Arbeitsgemeinschaft Beteiligungsmanagement® des
Deutschen Stadtetags

Dr. Christiane Sorgenfrei, Leiterin des Referats
Beteiligungsverwaltung, Burgschaften, Bank-, Kredit- und
Wertpapierwesen im Finanzministerium des Landes
Schleswig-Holstein, Mitglied in Aufsichts- und
Verwaltungsraten diverser Landesunternehmen, u.a. auch
langjahrige Vorsitzen-de der AKN Eisenbahn GmbH

Christian Specht, Erster Burgermeister Mannheim, u.a.
stellv. Vorsitzender des Finanzaus-schusses Deutscher
Stadtetag, Mitglied in mehreren Aufsichtsgremien
offentlicher Unternehmen (Vertretung Stadtetag)

Prof. Dr. Josef Wieland, Inhaber des Lehrstuhls fr
Institutional Economics, Zeppelin Universitat
Friedrichshafen, u.a. Mitglied Nationales CSR-Forum des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Soziales, Trager des
Max-Weber-Preises fur Wirtschaftsethik

Uwe Zimmermann, stellvertretender Hauptgeschaftsfuhrer
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Brigitte Zypries, u.a. Bundesministerin a.D. fur Justiz,
Bundesministerin a.D. fur Wirtschaft und Energie
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ldee und Nutzungsmaoglichkeiten des D-PCGM

PCGK liegt vor

PCGK liegt noch nicht vor

y

Evaluation des
vorliegenden PCGK

A 4

Etablierung eines
PCGK vorgesehen

i ———

Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

- fundiert ausgearbeitetes und kostenloses Unterstiitzungsangebot
- umfasst Grundsatze, die in Praxis und Wissenschaft als einschlagig eingestuft werden
—> schafft GUbergreifenden Mehrwert und Arbeitserleichterungen im Alltag

Eine schriftliche Fassung eines als situationsgerecht empfundenen PCGK wird von den
zustandigen Organen verabschiedet.
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Medienberichterstattung zum D-PCGM

35 R PUBLIC CORPORATE GOVERNANCE

Expertenkommission: Offentliche
Unternehmen sollen krisenfester werden

Der Krieg in der Ukraine hat auch Konsequenzen fur hiesige
offentliche Unternehmen. Versorger und Verkehrsbetriebe
sollen nachhaltiger wirtschaften.

% Tanja Kewes
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Stellungnahmen zum D-PCGM (Auszug)

@.A.U.M.

NETZWERK FUR
NACHHALTIGES
WIRTSCHAFTEN

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.

IDR

Institut der
Rechnungspriifer

dAR

Arbeitskreis
deutscher Aufsichtsrat e.V,

e
.
e

N
J

GFY,

DSIGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

INSTITUT DER WIRTSCHAFTSPRUFER
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Preis fur Abweichungsbegrindungen und
Good Practices in Entsprechenserklarungen

| Expertenkommission D-PCGM verleiht
jahrlich den ,Preis fur reflektierte
Governance-Praxis”

(gestiftet von der PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft (PwC))

| Auszeichnung von
Entsprechenserklarungen mit...

1. beispielgebenden Ansatzen flr
Abweichungsbegriundungen zu den
PCGKSs vor Ort und/oder Preistrager/-innen 2022, Foto: Nicolas Buhringer

2. zur Struktur/Gestaltung.

.t . L Flr Preisverleihung 2023 |adt
| Ausdricklich auszeichnungsfahig sind Expertenkommission D-PCGM

auch Entsprechenserklarungen mit . .

) " . zu Nominierungen ein.
emzelnen posmven Ansatzen und aUCh Zusendung an kontakt@pcg-musterkodex.de méglich.
Entsprechenserklarungen ohne erklarte
Abweichungen!

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 12
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Einladung zu Stellungnahmen:

Die interessierte Offentlichkeit ist eingeladen, zum D-PCGM schriftliche Stellungnahmen zu
verfassen. Die Stellungnahmen werden von der Expertenkommission D-PCGM in die weiteren
Erdrterungen aufgenommen und im weiteren Verlauf auf der Website des D-PCGM veroffentlicht,
soweit die Verfasser/innen der Stellungnahmen der Offenlegung nicht widersprechen. Die
Stellungnahmen werden bis zum 31. Marz 2020 erbeten an kontakt@pcg-musterkodex.de, auch
danach werden Stellungnahmen noch gerne angenommen und verarbeitet.
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Anlagen

1. Public Corporate Governance

2. Public Corporate Governance Kodizes

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex
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1 « Public Corporate Governance

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex
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Gesamtkontext: Gute Public Corporate Governance
Schlusselthema fur Staat und Gesellschaft

Umwelt- und Klimaschutzziele (z.B. Kennzahlen in Zielvereinbarungen, Berichtsanforderungen)

Digitale Transformation (z.B. Shared Service Center in 6ff. Unt. oder Digitalunternehmen)

Fach-/Arbeitskraftemangel, Personalgewinnung/-bindung (z.B. integriertes
Personalmanagement)

| Vertrauen in oOffentliche Institutionen und Akzeptanz in Demokratie
| Systemwettbewerb mit China, Russland usw.

= Good Governance zentral fur Daseinsvorsorge, Vertrauen in den Staat
und Demokratie!

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 16



Definition Public Corporate Governance

| Public Corporate Governance (PCG): Rechtlicher und faktischer Ordnungs-
rahmen fir die Steuerung, Aufsicht und Leitung von Organisationen der
Offentlichen Hand mit selbststandiger Wirtschaftsfiihrung. Ebenso schliel3t
PCG die Umsetzung bzw. die praktizierte Steuerung, Leitung und Aufsicht
bzw. Verhaltensweisen von Akteurinnen und Akteuren ein. (,Spielregeln und
praktizierte Spielweise®)

Papenful3, U. (2019): Public Corporate Governance, in: Reichard, C./Veit, S./Wewer, G. (Hrsg.),
Handbuch zur Verwaltungsreform, Downloadmoglichkeit auf Lehrstuhlhomepage unter puma.zu.de

=» PCG besonders bedeutsam flur Staat sowie Demokratie und
Gesellschaft
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2 « Public Corporate Governance Kodizes
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Public Corporate Governance Kodex (PCGK)

| PCGK soll Grundcharakteristika des Governance Systems kompakt
zusammenfassen und so verstandlich machen
(Ziele, Verantwortlichkeiten/Zustéandigkeiten, Rechte/Pflichten, Instrumente, Richtlinien und Prozesse)

| Soll regelméalig auftretende Governance-Fragen, Unklarheiten oder Llcken
In Gesetzen adressieren

| Definition PCGK: Zusammenstellung von Grundsatzen zur verantwortungs-
vollen Steuerung, Aufsicht und Leitung von und in Organisationen der
Offentlichen Hand mit selbststandiger Wirtschaftsfihrung, die sich einschlagig
bewahrt haben.

Papenful3, U. (2019): Public Corporate Governance, in. Reichard, C./Veit, S./Wewer, G. (Hrsg.),
Handbuch zur Verwaltungsreform, Downloadmoglichkeit auf Lehrstuhlhomepage unter puma.zu.de

=> Ubergreifend verspricht ein PCGK somit flir ein transparentes und
nachvollziehbares ARD-Governance System zu sorgen und damit das
Vertrauen in die ARD weiter zu fordern

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 19



Nutzen eines PCGK

| Vorherrschende Auffassung: PCGK leistet - bei anforderungsgerechter
Ausgestaltung - nutzliche Beitrage zur Verbesserung der PCG

Vgl. fur eine Ubersicht zu Zitaten von zahlreichen Akteurinnen und Akteuren PapenfuB, U. (2013, S. 100)
sowie die Zitate auf der Internetseite www.pcg-musterkodex.de

PCGK kein Ersatz fur die zentralen Steuerungselemente, aber PCGK spricht
sehr viele Felder an und liefert hilfreiche Beitrage fir die einzelnen Bereiche

= PCGK ist ideal zur Abstimmung von Rollen, Rollenkonformitat,
Spielregeln, Verstandigung uber Arbeitsstrukturen, Ansprache von
Instrumenten und Malinahmen sowie Weiterentwicklung der

Governance-Kultur
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Befragung: Auch Praxis betont Nutzen eines

PCGK

Abbildung 1: Zustimmung zu Effekten eines PCGK auf das Zusammenwirken von Akteursgruppen

Ein PCGK tragtzu. ..

... Klareran Standards und Regslungean fir die
Betailigungssteusrmung und Untarmehmens fdhnong)
-aufsicht bei.

-..ginar klareran Fastlegung der Rolle der jeweiligan
Gebiatskbrparschaft als Antailssignerin bei.

--.@iner verbessartan Enhalteng von vordefiniertan
Emtscheidungsablbaufen baei den beteiligtan Aktaw-
rimmen und Aktauren bei.

... aimem rollenkonformensn Verhalten bei den
betailigtan Aktesurinnen und Akteuran bei.

... aimer besseran Mandatsbetreuung bei.

... ainer bessaran Zusammenarbeait zwischeamn dem

M =T112-11E&; Mittelwearta am Balksnanda

= 4,2

@ 4.0

= 3.9

= 3.7

= 3.6

= 3.6

Aufsichtsgremium und der Gaschaftsfiihreng bei.

... eanam bessaren Informaticnsawstausch und
bessarar Zusammenarbseit rwischen Sffentichan
Unternshmen und der Veraaltung bei.

= 3.5

0% 20 % 40% 60 % BO% 100 %

- stemimea eher zu {d) - tailsfteds [3]

Cuelle: Studie des Lehrstuhis filr Public Management & Public Policy der feppelin Universitat Friedrichshafen und des instituts for den Gffentlichen Sektor

R

- stirmemee voll vnd ganz zu (5] - stimme ehear nicht zu [Z) - stimma Oberheapt nichit zu (1]

Quelle: Plazek, M., Papenfug, U., Schmidt, C., Haas, M., & Schuster, F. (2021).
Download auf Lehrstuhlhomepage unter puma.zu.de in der Rubrik Downloads

= PCGK verspricht individuelle Arbeitserleichterung und
Zeitersparnisse im Alltag sowie tbergreifende Potenziale

Kick Off-Veranstaltung zum ARD-PCGK | 21.April 2023 | Virtuell



Zwingend notwendige und ubliche
Regelungsfelder eines PCGK

Praambel
Inhalt, Zielsetzung, Struktur, Anwendungsbereich und Verankerung

Gesellschafterrolle, Gesellschafterversammlung und

Organisationselement Beteiligungsmanagement
Wahrnehmung Anteilseignerrechte, Vorbereitung und Durchfiihrung
Anteilseignerversammlung

Geschaftsfihrungsorgan Zusammenwirken von Aufsichts- Aufsichtsorgan
Aufgaben, Zustandigkeiten, und Geschaftsfihrungsorgan Aufgaben, Zustandigkeiten,
Zusammensetzung, Vergutung, Grundsatze, Vertraulichkeit, Zusammensetzung, Vergutung,
Interessenkonflikte Verantwortlichkeit, Kreditgewahrung Interessenkonflikte

Risikomanagement, interne Revision, Integritats- und
Compliance-Management

Abschlussprifung und 6ffentliche Finanzkontrolle

Transparenz
Corporate Governance-Bericht, Verdoffentlichungen, Vergttung

Kick Off-Veranstaltung zum ARD-PCGK | 21.April 2023 | Virtuell
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Comply-or-explain Prinzip: Verbindliche
Auseinandersetzung mit Gestaltungsfreiheit

| Abweichung von Empfehlung moglich, muss aber in einer
Entsprechenserklarung berichtet und kurz begriindet werden

Abweichung von Empfehlungen ist nicht als Mangel zu verstehen, sondern kann in
begrindeten Fallen ein Ausdruck guter PCG sein

Situationsgerechte Abweichungskultur ist Schisselthema (keine ,Glorifizierung® von
Abweichungen aber situationsgerechte Flihrungsentscheidungen)

| Kodex fur borsennotierte Unternehmen in § 161 AktG verankert
| PCGK-Verankerung in Satzung oder durch Beschluss zwingend notwendig

= Umgang mit Regelungen eines PCGK durch comply-or-explain Prinzip
trotz spezifischer Organunterschiede sehr gut moglich

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 23



Unterschiede und Vorteile PCGK
zu alternativen Regelungsansatzen

| Gemeinsame Erarbeitung der Regelungen mit allen betroffenen
Akteursgruppen

| Im Vergleich zu Gesetzen prazisere und bei Bedarf scharfere Formulierung
aufgrund Abweichungsmaglichkeit realisierbar

| Inhaltliche Grundséatze
Kompaktverweise auf besonders relevante gesetzliche Vorschriften

Empfehlungen im Kontext der Public Corporate Governance, die in Praxis und
Wissenschaft als einschlagige ,Best Practices” eingestuft werden

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 24



Ziele und Potenziale von PCGKs vor Ort

| Beitrag zu einem rollenkonformen Verhalten zwischen Gesellschaftern und
Unternehmen im Sinne der 6ffentlichen Aufgabenerfillung bei jeweiligen
Freiheitsgraden,

| Verbesserung der Entscheidungsvorbereitung fiir die demokratisch legitimierten
Verantwortlichen,

| Impulse zu méglichen Herangehensweisen an zahlreiche fachliche Fragen der

Public Corporate Governance fir alle mit diesem Themenfeld befassten

Akteursgruppen,

Einhaltung von vordefinierten Entscheidungsablaufen bei den beteiligten

Akteurinnen und Akteuren,

Anforderungsgerechte Mandatsbetreuung,

Klare Standards und Regelungen flr die Beteiligungssteuerung und

Unternehmensfihrung/-aufsicht,

Anforderungsgerechter Informationsaustausch und anforderungsgerechte

Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Unternehmen und Verwaltung,

Anforderungsgerechte Mandatsbetreuung,

Anforderungsgerechter Informationsaustausch und anforderungsgerechte

Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Unternehmen und Verwaltung,

Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex 25



Ziele und Potenziale von PCGKs vor Ort (Forts.)

Gute und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung,

Anforderungsgerechte Zusammenarbeit zwischen Aufsichts- und
Geschaftsfihrungsorgan,

Qualitat, Effizienz und Professionalitat im 6ffentlichen Beteiligungsmanagement,
Nachhaltige Sicherung des 6ffentlichen Interesses und Ausrichtung der 6ffentlichen
Unternehmen am o6ffentlichen Auftrag,

Zielerreichung (Effektivitat) und Wirtschaftlichkeit (Effizienz) bei der Erfullung
offentlicher Aufgaben,

Hilfe flr Gebietskdrperschaften und Unternehmen, sich mit gelebter guter Public
Corporate Governance als attraktive Arbeitgeber im Wettbewerb zu zeigen,
Ubergreifende Starkung des Bewusstseins fur verantwortungsvolle Public Corporate
Governance in der gesellschaftspolitischen Diskussion,

Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Gesellschaftern und Investoren sowie von
den Beschaftigten in 6ffentlichen Unternehmen in die 6ffentliche Hand,

Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Blrgerinnen und Burgern in den Staat und
Offentliche Unternehmen, von Blrgernahe sowie von politischer Kultur
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Weitere Autoren/Autorinnen siehe in Bibliothek auf der Internetseite www.pcg-musterkodex.de
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